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ALCALDIA MAYOR
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Secretaria Distrital
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RESOLUCION NO, 4% 1 2

“POR LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA Y SE TOMAN OTRAS
DETERMINACIONES”

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

De conformidad con el Decreto 1594 de 1984, Ley 99 del 22 de Diciembre 1993 Acuerdo
257 del 30 de noviembre de 2006, el Decreto Distrital 561 del 29 de diciembre de 2006 y
la Resolucion 0110 del 31 de enero de 2007, v

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que mediante la Resolucién No.2533 del 4 de octubre de 2005, el Departamento Técnico
Administrativo del Medio Ambiente DAMA, hoy Secretaria Distrital de Ambiente otorgd
permiso de vertimientos industriales a través de su representante legal a la empresa Aga
Fano Fabrica Nacional de Oxigeno S.A., para la planta de produccién de oxido nitroso,
ubicada en la avenida Carrera 68 No. 11-51 de la localidad de Kennedy de esta ciudad,
por el termino de cinco afios.

Acto administrativo notificado personalmente al sefior Guillermo Pdez Melo identificado
con cédula de ciudadania No. 19.494.729 de Bogota, el 16 de noviembre de 2005,

Que una de las obligaciones incorporadas en el anterior acto administrativo es la de
presentar de forma anual una caracterizacién de sus vertimientos industriales, realizada
mediante muestreo de tipo compuesto representativo de la actividad industrial.

Que mediante el Radicado 2005ER45665 del 7 de diciembre de 2008, informan del pago
por concepto de seguimiento y control de vertimientos de oxido nitroso de la Regional
Bogota de AGA Fano Fabrica Nacional de Oxigeno S.A.

CONSIDERACIONES TECNICAS

Que la Direccion de Evaluacion, Control y Seguimiento Ambiental de la Secretaria Distrital
de Ambiente, en uso de sus facultades de evaluacién y seguimiento, realizd visita técnica
el pasado 25 de julio de 2008, al predio identificado con la nomenclatura urbana Avenida
carrera 68 No. 11-51 de la localidad de Kennedy de esta ciudad, donde se ubica la
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empresa AGA FANO FABRICA NACIONAL DE OXIGENQ S.A., cuya actividad principal es 12
produccion y distribucién de gases industriales y medicinales.

De la mencionada visita surgié el Concepto Técnico No.11409 el cual precisa:

1..)
7. CONCLUSIONES

La caracterizacion de vertimientos industriales remitida mediante Radicado 2008ER23637
no es aceptada por esta entidad, dado que el lsboratoric TECCA no se encuentra
certificado por el IDFAM, ademds el informe presentado no cumple con los lineamientos
que se deben tener en cuenta para Ia presentacion de dicha caracterizacion.

()

Dado /o anterior la empresa no ha presentado anualmente las caracterizaciones
requeridas, basta la fecha solo se ha presentado la caracterizacion de vertimientos
industriales objeto de evaluacion del presente concepto técnico.(...)}”

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que el Articulo 79 de nuestro Ordenamiento Constitucional, determina que todas las
personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano, la ley garantizard la participacion
de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo.

Que el Articulo 80 Ibidem establece que el estado planificard el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacién, restauracion o sustitucion, ademas, debera prevenir y controlar los factores
de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios
causados.

Desde el punto de vista juridico y en ejercicio de la autoridad atribuida a esta Secretaria,
corresponde al presente caso la aplicacién de las normas ambientales en materia de
vertimientos, se trata esencialmente de buscar la consonancia en el ejercicio de las
actividades productivas de cara a la proteccién ambiental.

Es funcion de la Secretaria Distrital de Ambiente el control y vigilancia al cumplimiento de
las normas de proteccién ambiental y manejo de los recursos naturales, en consecuencia
emprender las acciones de policia que sean pertinentes al efecto y en particular adelantar
las investigaciones e imponer las medidas que correspondan a quienes infrinjan las
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mencionadas normas, como también realizar el control de vertimientos industriales
originados en los diversos procesos productivos.

Que el desarrollo de toda actividad comercial particular tiene como propdsito
fundamental, el satisfacer los intereses privados de su propietario, sin embargo en todo
momento el ejercicio de actividades privadas debe estar sujeto a las normas que para
cada caso se establezcan.

Para tener un criterio mas claro sobre lo expuesto, pueden atenderse las consideraciones
que la Honorable Corte Constitucional ha consagrado al interior de la sentencia T-254 de
1993, donde sostiene que:

“Las normas ambientales, contenidas en diferentes estatutos, respetan la libertad
de la actividad econdmica que desarrofian los particulares, pero le imponen una
serie de limitaciones y condicionamientos a su ejercicio que tienden a hacer
compatibles el desarroflo econdmico sostenido con la necesidad de preservar y
mantener un ambiente sano, Dichos estatutos subordinaban el interés privado gue
representa la actividad economica al interés publico o social que exige la
preservacion del ambiente, de tal suerte que el particular debe realizar su
respectiva actividad econdmica dentro de los precisos marcos gue le sefiala 1a fey
ambiental, los reglamentos y las autorizaciones que debe obtener de /a entidad
responsable del manejo del recurso o de su conservacion.

£l particular al realizar su actividad econdmica tiene que adecuar su conducta af
marco normativo que la orienta, la controla y 1a verifica, con el fin de que no cause
deterforo al ambiente, 0 lo reduzca a sus mads minimas consecuencias y dentro de
los niveles permitidos por la autoridad ambiental,

Hay que concluir que la contaminacion dentro de ciertos rangos es una realidad,
pues resulta ingenuo condicionar las actividades humanas a un impacto ambiental
cero - aun cuando las actuaciones de los sujetos puiblicos y privados involucrados
en la preservacion ambiental debe necesariamente atender a eflo - pues éen
general, la accion del hombre en el campo de sus actividades industriales y
comerciales, incorpora de alguna manera elementos extrafios y nocivos al
ambierite.
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La autoridad ambiental, debe admitir el ejercicio de una actividad econdmica
legitima cuando su ejercicio no comprometa Jlos limites tolerables de la
contaminacion, pues si fos excede, el bien comdn exigird que restrinja o se prohiba
al particular el ejercicio de su actividad.”

Como bien se expone en la sentencia T-254 de 1993 toda actividad econdmica es
susceptible de generar contaminacion, pero es deber def responsable de dicha actividad
velar por el cumplimiento de las normas ambientales que regulan su actividad o le sean
exigibles en procura de una menor cantidad de efectos contaminantes.

E! drea del Derecho Administrativo Sancionador, es en nuestra legislacién, un importante
mecanismo de proteccién del ambiente, en cuanto brinda a los poderes publicos
encargados de la gestion ambiental la obligacién de tomar medidas, en procura de dar
cumplimiento al mandato constitucional y legal de propender por el interés general a que
deben someterse las decisiones administrativas dentro de nuestro estado social de
derecho.

Una vez analizados los aspectos técnicos y juridicos se observa que el establecimiento
AFA GANO FABRICA ANCIONAL DE OXIGENO S.A. ha incumplido presuntamente las
exigencias legales consagradas en la Resolucién No. 1074 de 1997, asi:

+ El establecimiento segln la informacién reportada y evaluada en el concepto técnico
mencionado no ha presentado caracterizaciones representativas de sus vertimientos
conforme al articulo 4 de la Resolucién 1074 de 1997, al no tener en cuenta la
obligacién impuesta mediante el articulo segundo de 1a Resolucion No. 2533 del 4 de
noviembre de 2005 por la cual se otorgo permiso de vertimientos industriales.

Teniendo en cuenta lo evaluado en el Concepto Técnico No. 11409 del 11 de agosto de
2008, e! establecimiento AFA GANO FABRICA ANCIONAL DE OXIGENQO S.A. segln la
informacion presentada no ha allegado una caracterizacidn representativa de sus
vertimientos conforme a lo solicitado el la resolucion de otorgamiento de permisc de
vertimientos, la resolucién 1074 de 1997, por tanto la Secretaria Distrital de Ambiente,
impondra las medidas preventivas y sancionatorias que estime necesarias, lo anterior en
aras de velar por la proteccién de! recuso hidrico del Distrito capital, pues los vertimientos
generados por la actividad del industrial que aqui nos ocupa se desconoce el impacto que
esta generando sobre el recurso hidrico del Distrito; asi pues observamos que se da
plenamente el precepto normativo establecido en el articulo 85 de la ley 99 de 1993.
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En aras de garantizar una relacién adecuada entre la poblacion y el entorno ambiental y
crear las condiciones que garanticen los derechos fundamentales y colectivos con el
medio ambiente, esta Direccidn en la parte resolutiva del presente acto administrativo
impondrd medida de Amonestacion Escrita, por el presunto incumplimiento de las
exigencias establecidas en la Resolucién No. 1074 de 1997.

Por tanto la entidad esta legitimada para tomar la decisién de esta providencia, ademas,
de contar con la suficiente motivacion técnica, cuenta con el siguiente soporte legal:

Articulo 80 de ia Carta Magna determina que:

“El Estado planificard el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion. "

Que la Ley 99 articulo 66, en lo que a funciones y competencia de grandes centros
urbanos, los municipios, distritos o dreas metropolitanas cuya poblacion urbana fuere
igual o superior a un millén de habitantes (1.000.000) ejerceran dentro del perimetro
urbano las mismas funciones atribuidas a las Corporaciones Autdnomas Regionales, en lo
que fuere aplicable al medio ambiente urbano.

Que por lo tanto el articulo 85 de la citada ley faculta a ésta Secretaria para imponer al
infractor de las normas sobre proteccién ambiental o0 sobre manejo ambiental o sobre
manejo y aprovechamiento de recursos naturales renovables, mediante resolucion
motivada y segln la gravedad de la infraccidn, las medidas preventivas previstas en la
misma norma, entre otras la contemplada en el literal "A” del mencionado articulo, que al
tenor literal dice:

8. Amonestacién verbal o escrita; "

Que la Resolucidn No. 1074 de 1997 expedida por el Departamento Técnico Administrativo
del Medio Ambiente DAMA, expone en su articulo 1 que a partir de la expedicion de la
presente providencia, quien vierta a la red de alcantarillado y/o a cuerpo de agua
localizado en el érea de jurisdiccidn del DAMA deberd registrar sus vertimientos ante este

Departamento, en su articulo tercero establece los limites de los parametros fisicoquimicos
asi mismo en su articulo 4 establece que los parametros muestreados deben ser
representativos del vertimiento. El DAMA se reserva el derecho de aprobar la metodologia

del muestreo.
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Que por su parte el Decreto 1594 de 1984, en los articulos 186 y 187 consagran gue las
medidas preventivas son de inmediata ejecucion tienen caracter preventivo y transitorio y
se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar y contra ellas no procede
recurso alguno.

Que de conformidad con las disposiciones del Acuerdo 257 dei 30 de noviembre de 2006,
el Decreto Distrital 561 del 29 de diciembre de 2006, la Ley 99 de 1993 y en el Decreto
1594 del 26 de Junio 1984, esta Direccion tiene competencia para proferir la presente
providencia en virtud de la delegacién conferida mediante la Resolucion No. 0110 del 31
de enero de 2007 articulo 19, literal “b".

En merito de lo expuesto
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Imponer medida preventiva consistente en Amonestacién Escrita
al establecimiento de comercio AGA FANQ FABRICA NACIONAL DE OXIGENO S.A.,
identificada con NIT No. 860005114-4, ubicada en la Avenida Carrera 68 No., 11-51 de
esta ciudad, en cabeza de su represente legal el sefior PATRICIO JARRIN identificado con
cedula de Extranjeria No.345575, o quien haga sus veces, por cuanto con su conducta ha
presuntamente incumplido las disposiciones legales establecidas en la Resolucidn No. 1074
de 1997 articulo 4° y Resolucion N0.2533 de! 2995, al no presentar caracterizaciones
representativas de sus vertimientos.

ARTICULO SEGUNDO: Exigir al establecimiento de comercio AGA FANO FABRICA
NACIONAL DE OXIGENO S.A., identificada con NIT No. 860005114-4, ubicada en la
Avenida Carrera 68 No. 11-51 de esta ciudad, en cabeza de su represente legal el sefior
PATRICIO JARRIN identificado con cédula de Extranjeria No.345575, o quien haga sus
veces, para que en un plazo improrrogable de cuarenta (40) dias calendario, contados a
partir de la comunicacion de la presente resolucion adelante las siguientes actividades y
presente los correspondientes informes en la Carrera. 62 No. 14 — 98, Piso 2 oficinas de
Atencidn al Usuario de esta Secretaria, con destino a la Oficina de Control de Calidad y
Uso del Agua, asi:

1. Debido al alto consumo de hidrico registrado en los comprobantes de pago por el
servicio de Acueducto y alcantarillado, se considera necesario que el industrial presente
el programa de ahorro y uso eficiente del agua para el establecimiento, basado en el R
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balance hidrico y el cual debe contar como minime con la siguiente informacion
teniendo en cuanta que su proyecto debe ser quinquenal:

a. indicadores de consumo del recurso hidrico segun la actividad propia del
establecimiento soportado con los comprobantes de la fuente de suministro de
agua, expresado en unidades de consumo de agua (litros, m3) sobre unidad de
producto o servicio,

b. Metas anuales de reduccion de indicadores de consumo basado en la produccién
anual.

¢. Programacion de campafias educativas en ahorro de agua para todo el personal y
visitantes del establecimiento.

d. Cronograma de actividades para el cumplimiento de las metas propuestas, el cual
debe estar basado en los indicadores propuestos y estar proyectado a cinco afios,
especificando cada uno.

e. Implementar tecnologias de bajo consumo de agua gradualmente, o practicas de
produccidén mas limpia, para ser adoptados por los empleados, visitantes y equipos
de produccién, en caso que sea factibles su produccién.

2. El industrial debera dar cumplimiento a las Disposiciones del Decreto 1299 de 2008,
por el cual se Reglamenta el Departamento de Gestidn Ambiental.

PARAGRAFO: se obliga al industrial a informar oportunamente a la entidad sobre
cualquier modificacién en el proceso productivo o en el sistema de tratamiento de aguas
residuales, que puedan afectar la calidad ambiental del vertimiento o alteren las
condiciones del Vertimiento.

ARTICULO TERCERO: Comunicar la presente resolucién a la Direccién de Evaluacion,
Control y Seguimiento Ambiental de esta Secretaria para efecto del seguimiento; a la
Alcaldia Local de Kennedy, para que por su intermedio se ejecute la medida descrita en el
articulo primero y asuma las gestiones que conforme a su competencia le correspondan
en el asunto en cuestion,

ARTICULO CUARTO: Remitir copia a la Alcaldia Local de Kennedy para lo de su

competencia, publicarla la presente providencia en el Boletin que para el efecto disponga
la entidad, lo anterior en cumplimiento del articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

Cra. 6 No, 14-08 Pisos 2°, 5, 82, 70y 9° Blogue A; pisos 3° y 4° Bloque B; Edificio Condominio PBX. 444 1030 §
Fax 444 1030 ext. 522 - BOGOTA, D.C. - Colombla
www.secretariadeambienta.gov.co




ALCALDIA MAYSR
DEDBOGOTAD.C.

Secrelaria Distrital
Ambientg

RESOLUCION NO:> 4% 12

"POR LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA Y SE TOMAN OTRAS
. DETERMINACIONES”
ARTICULO QUINTO: Comunicar la presente resolucion al establecimiento de comercio
AGA FANO FABRICA NACIONAL DE OXIGENO S.A., identificada con NIT No. 860005114-4,
en cabeza de su represente legal el sefior PATRICIO JARRIN identificado con cédula de
Extranjeria No,345575, o quien haga sus veces, ubicada en la Avenida Carrera 68 No. 11-
51 de esta ciudad.

ARTICULO SEXTO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso por la via
gubernativa, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 187 del Decreto 1594 de
1984,

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D.C.,alos {1 § NOV 2008

ALEXAT }\z&r}m&

Directora Legal Ambiental %

Revisd: Diana Rios
Proyecto: Ronald Gardlllo
Exp:DM-05-CAR- 7354
C.T. 11409 11-08-08
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